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Personne ne conteste l’importance de la forma-
tion continue. La Constitution formule à ce 
propos un mandat clair et apparemment inof-
fensif. Mais voilà que la mise en œuvre de ce 
mandat pourrait avoir pour effet de restreindre 
la liberté économique des prestataires privés. 
Le projet de loi qui est proposé pour la mise en 
application des dispositions constitutionnelles 
pourrait en effet – par exemple par le biais des 
congés de formation – entraver la liberté dont 
doivent disposer les entreprises pour organiser 
le travail de leur personnel. Les entreprises qui 
recommandent à leurs collaborateurs de suivre 
une formation continue apprécient les forma-
tions axées sur la pratique et susceptibles d’ap-
porter à ceux-ci de nouvelles connaissances ra-
pidement transposables. Leurs investissements 
doivent être payants. Dans un monde dynami-
que, les offres de formation innovantes et flexi-
bles, susceptibles d’être suivies parallèlement à 
l’exercice de la profession, sont très demandées.

Univers différents
Dans cette optique, la loi pourrait donc être 
l’occasion de réexaminer les tâches du secteur 
public afin de les adapter aux réalités et be-
soins du monde du travail actuel. Dans les do-
maines (limités) où un soutien public à l’encou-
ragement de la formation continue se justifie, 
ce soutien doit être réglementé de manière à 

empêcher les distorsions de concurrence. Un 
marché qui fonctionne bien a pour effet 
d’améliorer l’efficience et de raccourcir les dé-
lais d’adaptation aux besoins évolutifs de la 
clientèle. 

Mais les milieux politiques s’occupant de for-
mation ne semblent pas faire confiance à la lo-
gique du marché. Par ailleurs, la formation 
continue est un terrain nouveau pour les régle-
mentateurs. Or, c’est un univers de tentes et 
non de palaces. Dans le monde de la formation 
continue, on improvise, on construit et l’on dé-
construit, on surfe sur des trends sociaux et 
l’on répond à des besoins économiques à court 
terme. Sur ce marché de 5 milliards de francs, 
les schémas bureaucratiques inspirés des do-
maines de formation formels ne mènent à rien. 

«Égalité des chances»
Dans le débat relatif au projet de loi sur la for-
mation continue, il faut aussi avoir le courage 
de signaler ce qui relève de l’illusion pure. 
«Améliorer la qualité et la transparence» est 
certes une jolie formule, mais il est douteux 
qu’on puisse la concrétiser par une loi qui in-
tervient dans un vaste domaine largement 
privé et aux contours peu précis. Il serait plus 
honnête de ne pas donner de garanties illusoi-
res aux personnes qui souhaitent suivre une 
formation continue. Inscrire l’objectif de la ga-
rantie de l’égalité des chances dans une loi sur 
la formation continue peut-il avoir davantage 
qu’une fonction déclamatoire? Il existe au de-
meurant suffisamment de dispositions consti-
tutionnelles et légales à ce sujet.

Améliorer les conditions-cadres de la forma-
tion continue est certes souhaitable. Mais dans 
ce domaine, une nouvelle floraison de normes 
ne contribuera pas, bien au contraire, à assurer 
une offre de formation continue innovante et 
axée sur la profession. Elle rendra donc plus 
difficile l’ajustement de l’offre aux besoins du 
marché du travail. 3
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Non à une nouvelle  
poussée régle men taire
La formation continue n’est pas seulement présente dans le quotidien de 
nombreux professionnels et dans les médias. C’est aussi un domaine qui 
intéresse le monde politique. Lequel devrait s’employer à transposer judi-
cieusement le mandat constitutionnel sur la formation continue. Jürg Zellweger
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