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Vernehmlassung Entwurf des Bundesgesetzes
betreffend die Aufsicht Gber die soziale Krankenversicherung (KVAG)
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die uns eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen anbei
unsere Bemerkungen zukommen.

1. Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)

Unsere Position lasst sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Absicht, die Aufsicht Uber die Krankenversicherer zu verstarken und damit zu einer ho-
heren Transparenz und adaquaten Governance beizutragen, wird grundsatzlich unterstiitzt.

- Auch die Absicht, die Aufsichtsbehorde als von der Verwaltung unabhéangig auszugestalten,
wird an sich begrisst. Es soll jedoch kein Uberdimensionierter Aufsichtsapparat geschaffen
werden, der unter diesem Aspekt die Krankenkassenpramien zusatzlich massiv verteuert.
Zudem fehlt in den Erlauterungen ein Mengengerist Uber die Aufsichtskosten, um die Kon-
sequenzen der vorgeschlagenen Anderungen realistisch beurteilen zu kénnen.

- Ein separates Aufsichtsgesetz wird jedoch als unnétig erachtet, da dies zu Abgrenzungs-
problemen zu bestehenden Gesetzen (KVG) fiihrt und die Tendenz zur Uberregulierung
verstarkt. Vielmehr ist eine Teilrevision des KVG in Betracht zu ziehen.

- Die Aufsichtstatigkeit muss sich auf aufsichtsrechtliche Aufgaben beschranken und darf
nicht Aufgaben der Geschéftsfiihrung tbernehmen. Unter diesem Aspekt sind einzelne Be-
stimmungen zu Uberarbeiten.
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2. Grundsatzliche Bemerkungen

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) setzt sich im Bereich der Krankenversicherung fir eine
liberale und sozialvertragliche Markt- und Wettbewerbsordnung ein. Der SAV begriisst die Absicht, die
Aufsicht Uber die Krankenversicherer zu verstéarken und damit eine héhere Transparenz und ange-
passte Governance zu verwirklichen. Auch die Absicht, die Aufsichtsbehdrde in eine von der Verwal-
tung unabhangige Behtdrde umzuwandeln, wird begrisst, soweit unter diesem Titel nicht Uberdimensi-
onierte Parallelstrukturen geschaffen werden.

In den Reihen unserer Mitgliedorganisationen stiess der Vorentwurf des Bundesrates fur ein KAVG
dennoch auf grosste Skepsis. So birgt die in einem separaten, neuen Gesetz — also ausserhalb des
KVG - formulierte Novelle sowohl die Gefahr von Doppelspurigkeiten als auch Abgrenzungsprobleme
in sich. Schliesslich ist damit eine unausweichliche Tendenz zur Uberregulierung verbunden. Anderer-
seits werden auch zahlreiche, materielle Regelungen in Frage gestellit.

3. Kommentar zu den einzelnen Elementen des Gesetzesentwurfs (Auswahl)
3.1 Auslbung der Versicherungstatigkeit
3.1.1 Rechtsform (Art. 4 KVAG)

Wie bereits eingangs erwéahnt, ware — auch mit Blick auf eine sinnvolle Verstéarkung der Aufsicht tber
die Krankenversicherer — eher eine KVG-Revision anzupeilen als den Erlass eines neuen Gesetzes.
Dies fuihrt nicht nur zu den erwahnten Doppelspurigkeiten und Abgrenzungsschwierigkeiten, sondern
schon systematisch gehéren z.B. die Art. 3 und 4 (Durchfiihrung der sozialen Krankenversicherung)
nicht in den Themenkreis einer aufsichtsrechtlichen Kontrolltatigkeit, sondern ins KVG.

Der erwiinschte Wettbewerb unter den Krankenversicherern setzt voraus, dass diesen gewisse
Gestaltungsspielrdume offen stehen. Beispielsweise die Vorschrift in Art. 4 Abs. 1 lit. a, wonach deren
Rechtsform eine Aktiengesellschaft oder Genossenschaft sein muss, schrankt jedoch die Spielraume
massiv ein. Das Gleiche gilt flr die Vorschriften Gber die Kosten der Werbung, die der Bundesrat ge-
stutzt auf das Gesetz erlassen kénnen soll (Art. 19 Abs. 2).

3.1.2 Pramien (Art. 15 - 18 KVAG)

Der SAV lehnt es ab, dass die Aufsichtsbehdrde nicht nur Pramientarife genehmigen, sondern auch
angemessene Pramien festsetzen und sogar die Riickerstattung unangemessen hoher Préamien ver-
fugen konnen soll (Art. 16 f.). Es ist nicht Aufgabe einer Aufsichtsbehdrde, an der Stelle des Beauf-
sichtigten zu entscheiden. Abgesehen davon bleibt véllig unklar, nach welchen Massstaben die Unan-
gemessenheit der Pramien beurteilt werden soll. Dass die Pramien an den Leistungen der Kassen zu
messen sind, sollte eine Selbstverstandlichkeit sein. «Quersubventionierungen» zwischen Grund- und
Zuatzversicherungen lehnt auch der SAV ab.

Antrag zu Art. 16, 17 und 18:

Die Art. 16, 17 und 18 sind zu streichen.

3.1.3 Verwaltungskosten (Art. 19 KVAG)

Beziglich Abs. 1 ist festzuhalten, dass es im Interesse der Versicherten vorteilhafter ist, wenn der
Wettbewerb flr méglichst tiefe Verwaltungskosten sorgt. Der Versuch einer Sicherstellung durch den
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Gesetzgeber, derart, dass «die Verwaltungskosten fiir die soziale Krankenversicherung auf das fir
eine wirtschaftliche Geschéaftsfihrung erforderliche Mass» beschrénkt bleibt, erachtet der SAV als
nicht zielfihrend. Zudem sei daran erinnert, dass bereits heute eine Maximierung der Verwaltungskos-
ten auf 5% gilt.

Bereits weiter oben haben wir darauf hingewiesen, dass die in Abs. 2 vorgesehene Regelungskompe-
tenz (Kosten der Werbung) als Uiberflissig erachtet wird.

Antrag:

Art. 19 ist zu streichen.

3.2 Corporate Governance (Art. 20 ff. KVAG)

Das unter dem Titel «Gewahr fiir einwandfreie Geschaftstatigkeit» in Art. 20 Abs. 3 formulierte Verbot
eines Doppelmandats VR-Prasident/CEOQ ist zu absolut formuliert. Auch wenn dies nicht die Regel
sein soll, kann es doch Falle geben, in welchen dies nicht ausgeschlossen werden soll. Dies gilt ins-
besondere flr kleinere und mittlere Kassen.

Antrag zu Art. 20:

Art. 20 Abs. 3 ist offener zu formulieren.

3.3 Aufsichtstatigkeit (diverse Artikel und ab Art. 34 ff. KVAG)

Der Aufgabenbereich der Aufsicht muss sich auf eine Kontrolltétigkeit beschrénken und darf nicht
Geschaftsfuhrungsfunktion tibernehmen.

Nachstehend seien einige Beispiele angefiihrt, in welchen diese klare Aufgabentrennung Uberschritten
wird bzw. die Aufsichtstatigkeit als zu extensiv beurteilt wird:

- Art. 5: Hier wird der Katalog von innerhalb einer Versicherungsgruppe delegierbaren Aufga-
ben Gibermassig eingeschrankt. Das vorgesehene System (Delegationsverbot mit Ausnah-
men) ist unverhaltnismassig, da dadurch eine effiziente Organisation behindert wird. Vielmehr
ware hier umgekehrt vorzugehen, namlich die Normierung einer Delegationserlaubnis unter
Vorbehalt. Dabei kénnte Art. 716a OR (Katalog uniibertragbarer Aufgaben eines VR) als Vor-
lage dienen.

- Art. 16/17: Vgl. dazu oben ziff. 3.1.2.

- Art. 41 Abs. 3: Die vorgesehene Beschrankung eines Versicherer-Wechsels greift zu stark in
die Wahlfreiheit ein.

Antrage:

Die aufgeflihrten Artikel sind im erwahnten Sinne zu Uberarbeiten.
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3.4 Risikoausgleich (Art. 59 KVAG)

Aus dem Kreise unserer Mitgliedorganisationen wird seit Jahren ein verbesserter Risikoausgleich
gefordert. Es wird vorgeschlagen, den Risikoausgleich um den Indikator «Morbiditat» zu erweitern.

Es ist allgemein anerkannt und geméss den Diskussionen in den letzten KVG-Revisionen unbestritten,
dass diese weitere Verfeinerung des Risikoausgleichs dringend nétig ist. Weder die bisherigen Indika-
toren noch die bereits verabschiedete Erweiterung um die Aufenthaltsdauer im Spital Ianger als drei
Tage reichen aus, um die Risikoselektion bei den Versicherern einzudammen.

Antrag zu Art. 59 f.

Zusatzlich ist der Indikator «Morbiditat» in die Gesetzesartikel aufzunehmen.

3.5 Organisation der Aufsichtsbehd6rde (Art. 66 ff. KVAG)

Die Absicht, die Aufsichtsbehdérde als von der Verwaltung unabhangig auszugestalten, wird an sich
begrusst. Es darf jedoch kein Giberdimensionierter Aufsichtsapparat geschaffen werden, der unter
diesem Aspekt die Krankenkassenpramien zuséatzlich verteuert. Unter diesem Gesichtspunkt fallt auf,
dass die Erlauterungen mit Blick auf diese finanziellen Auswirkungen keine Ausfihrungen zum Men-
gengertst enthalten.

Antrag zu Art. 66 ff.:

Die Ausgestaltung einer unabhangigen Aufsichtsbehdrde muss kostenbewusst erfolgen.
Entsprechende Berechnungen sind nachzuliefern.

Wir bedanken uns nochmals fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und stehen fir allfallige Riickfra-
gen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Thomas Daum Prof. Dr. Roland A. Miiller
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung

Per E-mail an: corinne.erne@bag.admin.ch
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